
Изх. № E-31-00-038016
Дата: 16.07.2015 г.
СТАНОВИЩЕ

за осъществен предварителен контрол

по чл. 19, ал. 2, т. 24 от ЗОП

ВЪЗЛОЖИТЕЛ

	Официално наименование
	Болница „Лозенец“

	Адрес
	гр. София – 1407, ул. „Козяк“ № 1

	Партиден номер в РОП
	00684


ПРОЦЕДУРА
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	Основание за откриване
	чл. 90, ал. 1, т. 8 от ЗОП

	Обект на поръчката
	 FORMCHECKBOX 
 Строителство     FORMCHECKBOX 
 Доставки      FORMCHECKBOX 
 Услуги

	Предмет на поръчката
	„Допълнително проектиране и реконструкция на болнични помещения“


СТАНОВИЩЕ
	След извършен преглед на изпратените материали във връзка с откриването на процедура на договаряне без обявление се установи следното:

1. Правно основание – чл. 90, ал. 1, т. 8 от ЗОП

Посоченото от възложителя правно основание изисква едновременно да са изпълнени следните условия:

а)  наличие на предходен договор с обект услуга или строителство;
б)  настъпване на непредвидени обстоятелства, по смисъла на § 1, т. 14б от ДР на ЗОП;

в)  в резултат от непредвидените обстоятелства се поражда необходимост от допълнителна услуга или строителство;

г) невъзможност допълнителната услуга или строителство да се раздели технически или икономически от предмета на договора без значителни затруднения за възложителя или въпреки че може да се раздели, е съществено необходима за изпълнението му;
д) общата стойност на поръчките, с които се възлагат допълнителни услуги или строителство, да не надвишава с 50 на сто от стойността на основната поръчка;

е) поканата е изпратена до изпълнителя на предходния договор.

2. Мотиви на възложителя и представени доказателства
В Агенцията по обществени поръчки е получено Решение № VII-18-2 от 15.07.2015 г. на упълномощеното от възложителя лице по чл. 8, ал. 2 от ЗОП за откриване на процедура на договаряне без обявление на основание чл. 90, ал. 1, т. 8 от ЗОП. В решението възложителят е посочил мотиви, свързани с избора на процедура, в подкрепа на които е представил копия на следните документи:
1. Докладна записка, вх. № VII-30-51/18.12.2012 г. от инж. С. Станчева и инж. Г. Райчева до директора на Болница „Лозенец“, във връзка с възникнала повреда на ядрено-магнитен резонанс в „Образна диагностика“. Към докладната е приложен Протокол от 15.12.2012 г. за първоначален преглед, съгласно сключен договор, от „Витанов и сие“ ООД. Установена е дефектирала част на апарата.
2. Докладна записка, вх. № VII-30-145/15.03.2013 г. от инж. С. Станчева и инж. Г. Райчева до директора на Болница „Лозенец“, във връзка с възникнала повреда на работната станция на ядрено-магнитен резонанс в „Образна диагностика“. В докладната се посочва, че след извършена диагностика от „Витанов и сие“ ООД е установено, че е дефектирал единият RAM модул. Към докладната е приложен Протокол от 15.03.2013 г. за извършена сервизна дейност на работната станция в Болница „Лозенец“ от „Витанов и сие“ ООД. В протокола се посочва, че е повреден единият RAM модул на работната станция и за отстраняване на повредата е необходимо същият да бъде заменен. С докладната се предлага да стартира процедура за доставка на дефектиралата резервна част. 
3. Докладна записка, вх. № VII-30-209/11.07.2013 г. от инж. С. Станчева и инж. Г. Райчева до директора на Болница „Лозенец“, във връзка с възникнала повреда на ядрено-магнитен резонанс в „Образна диагностика“. Към докладната е приложен Констативен протокол от 10.07.2013 г. от „Витанов и сие“ ООД, в който се посочва, че е установена дефектирала част на апарата, която трябва да бъде заменена. С докладната се предлага да стартира процедура за доставка на дефектиралата резервна част. 
4. Докладна записка, вх. № VII-30-217/22.07.2013 г. от инж. С. Станчева и инж. Г. Райчева до директора на Болница „Лозенец“, във връзка с възникнала повреда на компютърен томограф в „Образна диагностика“. Посочва се, че след извършена диагностика от „Витанов и сие“ ООД е установено, че е дефектирал конвертор. Към докладната е приложен Констативен протокол от 22.07.2013 г. от „Витанов и сие“ ООД, в който се посочва, че е необходимо дефектиралият конвертор да бъде заменен. С докладната се предлага да стартира процедура за доставка на дефектиралата резервна част. 

5. Докладна записка, вх. № VII-30-246/04.11.2013 г. от инж. С. Станчева и инж. Г. Райчева до директора на Болница „Лозенец“, във връзка с проблем с автоматичните гласови команди по време на изследване при работа с компютърен томограф в „Образна диагностика“. Посочва се, че след извършена диагностика от „Витанов и сие“ ООД е установено, че е прекъснат кабела на устройството за аудио-връзка с процедурната зала. Необходимо е кабелът да бъде подменен. Към докладната е приложен Констативен протокол от 04.11.2013 г. от „Витанов и сие“ ООД, в който се посочва, че е необходимо прекъснатият кабел да бъде заменен. С докладната се предлага да стартира процедура за доставка на дефектиралата резервна част. 

6. Протокол № 8/2013 г. за проведено на 09.09.2013 г. заседание на Медицинския съвет на Болница „Лозенец“ с т. 2 „Информация по показателя „Апаратура“ за цялата болница за 2013 г. В протокола се посочва, че като цяло апаратурата на Болница „Лозенец“ е на добро ниво, но в последно време се забелязва една продължителна тенденция на чести аварии на апаратурата за образна диагностика, чието отстраняване отнема все повече време и влагане на много скъпи резервни части. Пример за това са авариите от началото на лятото на 2013 г., когато болницата е останала едновременно без скенер и без ядрено-магнитен резонанс /ЯМР/. Допълва се, че тъй като образните изследвания са включени в алгоритъма на почти всички клинични пътеки е недопустимо болницата да остане с неработеща апаратура за образна диагностика. Предвид изложеното е направено предложение за поетапно закупуване на нова апаратура за образна диагностика, като предложението е прието с пълно мнозинство. 
7. Писмо от „C&T България“ ЕООД, гр. София до Университетска болница „Лозенец“, заведено с вх. № VII-31-46/17.02.2015 г. относно подготовка на помещения за инсталация на Системи за образна диагностика. В писмото се посочва, че във връзка със сключен договор № VII-31-40/30.12.2013 г. за доставка на системи за образна диагностика, се предоставят изискванията на производителя към помещенията, в които ще бъдат инсталирани системите. Възложителят се уведомява, че следва да предприеме действия по проектиране и подготовка на помещенията за инсталация, като се следват стриктно препоръките на производителя и всички законови разпоредби, действащи на територията на Република България относно инсталация и употреба на апаратура с източници на йонизиращи лъчения за медицински цели. Допълва се, че проектите за помещения трябва задължително да се съгласуват със „C&T България“ ЕООД, като производителят ще изготви инсталационни проекти за всяка една система на база утвърдени проекти на помещенията.    
В поле V.3) на решението е отбелязано, че настоящата процедура е свързана с процедура за възлагане на обществена поръчка, открита с Решение № VII-31-3 от 18.09.2012 г. на възложителя, информация за която е публикувана в Регистъра на обществените поръчки (РОП) под уникален номер 00684-2012-0017. След извършена проверка в РОП се установи, че под този уникален номер се съдържа информация за проведена от възложителя „открита“ по вид процедура по ЗОП, с предмет: „Проектиране, реконструкция и оборудване на болнични помещения“. От поле ІІ.3) на обявлението се установи, че срокът за изпълнение на поръчката е 60 месеца. В обявлението за възложена поръчка е посочено, че с решение на възложителя от 06.12.2012 г. поръчката, на стойност 18 508 713.63 лв. без ДДС, е възложена на „Медилон” ЕООД, гр. София. В РОП не е публикувана информация за изпълнението на договора.
В поле VIII) „Друга информация“ на решението е посочено, че прогнозната стойност на настоящото договаряне е в размер на 9 250 000.00 лв. без ДДС.
Видно от поле V.2) на решението и приложената покана, същата е изпратена до „Медилон” ЕООД, гр. София – изпълнител по основния договор.
3. Изводи

От изложените мотиви, представените доказателства и направената справка в РОП се установи, че между възложителя и поканеното в настоящото договаряне дружество, на 15.12.2012 г. е сключен договор за проектиране, реконструкция и оборудване на болнични помещения, в резултат на проведена открита процедура по ЗОП. Договорът не е приложен като доказателство, но от публикуваната в РОП информацията е видно, че срокът му на изпълнение е 60 месеца, поради което може да се направи обосновано предположение, че договорът е действащ.     

Като основание за откриване на настоящата процедура на договаряне без обявление, възложителят е посочил следните „непредвидени обстоятелства“: строително-монтажните работи /СМР/ за реконструкция на отделението по образна диагностика, предвидени в техническото задание на договора от 2012 г., са определени въз основа на базови стандартни изисквания за монтаж, съобразени с наличната апаратура за образна диагностика в болницата към този момент. От приложените докладни записки и констативни протоколи на фирмата, извършваща сервизното обслужване на апаратурата за образна диагностика се установи, че в периода от сключването на основния договор  - 15.12.2012 г. до 04.11.2013 г., наличната апаратура за образна диагностика многократно е аварирала, което е довело до закупуване на скъпоструващи резервни части. В протокола от заседание на Медицинския съвет на Болница „Лозенец“, проведено на 09.09.2013 г.,  по т. 2 от дневния ред „Информация по показателя „Апаратура“ за цялата болница за 2013 г., се цитират аварии от началото на лятото на 2013 г., когато болницата е останала едновременно без скенер и без ядрено-магнитен резонанс /ЯМР/, което е недопустимо предвид обстоятелството, че образните изследвания са включени в алгоритъма на почти всички клинични пътеки. Предвид продължителна тенденция на чести аварии на апаратурата за образна диагностика, чието отстраняване отнема все повече време и влагането на много скъпи резервни части, на заседанието на Медицинския съвет на болницата от 09.09.2013 г., т.е. след сключването на основния договор за проектиране, реконструкция и оборудване на болнични помещения на 15.12.2012 г., с пълно мнозинство е взето решение за  поетапно закупуване на нова апаратура за образна диагностика. 
От приложеното писмо от дружество „C&T България“ ЕООД до болница „Лозенец“ от 17.02.2015 г. става ясно, че във връзка с доставката на апаратурата за образна диагностика е необходимо възложителят да предприеме действия по проектиране и подготовка на помещенията за инсталация на системите за образна диагностика, като се следват стриктно препоръките на производителя и всички законови разпоредби, действащи на територията на Република България относно инсталация и употреба на апаратура с източници на йонизиращи лъчения за медицински цели. Допълва се, че проектите за помещения задължително трябва да се съгласуват със „C&T България“ ЕООД, като производителят следва да изготви инсталационни проекти за всяка една система на база утвърдените проекти на помещенията.    

Тези обстоятелства биха могли да се приемат за „непредвидени“, по смисъла на § 1, т. 14б от ДР на ЗОП, тъй  като са възникнали след сключването на основния договор, не са резултат от действие или бездействие на страните по договора и не са могли да бъдат предвидени при полагане на дължимата грижа. 
За основателни могат да се приемат аргументите на възложителя, подкрепени от приложеното писмо на „C&T България“ ЕООД от 17.02.2015 г., че промяната на технологичните изисквания за реконструкция на отделението по образна диагностика, във връзка с доставката на новата апаратура, води до увеличаване на първоначално предвидените количества СМР и необходимост от изпълнение на нови СМР, които не са включени в основния договор, както и необходимостта от промяна на инвестиционния проект в части „Архитектурна“, „ОВИ“, „Електро“, „Медицински газове“, както и допълнително надграждане на специализираните системи, предмет на основния договор. Може да се направи заключение, че в резултат на „непредвидените обстоятелства“ за възложителя е възникнала необходимост от възлагане на допълнителни услуги по проектиране на болнични помещения, които не са могли да бъдат предвидени при възлагането на основния договор.
Основателни са доводите на възложителя, че допълнителното строителство не може да се раздели технически от предмета на основния договор, тъй като разделянето му ще доведе до значителни затруднения за него, предвид следните обстоятелства: планирано е реконструкцията на помещенията в отделението по образна диагностика да се извърши  чрез използване на модулни системи от метални стенни модули и специализирани системи, по технология, по която в момента се изпълнява реконструкцията на болничните помещения; технологията налага цялостно изграждане на взаимовръзки с изградените вече и реконструиращите се болнични помещения и е свързана с поставени изисквания от страна на възложителя по основния договор за надграждане на специализираните системи и модулните структури. Следва да се има предвид и необходимостта от спазване на определена технологична последователност и застъпване на изпълнението на допълнителните СМР с изпълняваните СМР в основния договор, тъй като вече извършените на междинен етап СМР не могат технически да се разделят от предмета на основния договор. Допълнителната услуга не може да се раздели и икономически от предмета на основния договор, тъй като е икономически целесъобразно услугата да се възложи на същия изпълнител, с цел завършване на обекта качествено и в цялост, нормалното му въвеждане в експлоатация, както и осигуряване на гаранционно обслужване от едно лице. 
От публикуваната информация в РОП се установи, че стойността на основния договор за проектиране, реконструкция и оборудване на болнични помещения е в размер на 18 508 713.63 лв. без ДДС, а от поле VIII) „Друга информация“ на решението за откриване на настоящата процедура е посочено, че прогнозната й стойност е в размер на 9 250 000.00 лв. без ДДС, поради което за изпълнено може да се приеме условието общата стойност на поръчките, с които се възлагат допълнителни услуги, да не надвишава с 50 на сто от стойността на основната поръчка. 
Предвид изложеното, изборът на процедура на договаряне без обявление на основание чл. 90, ал. 1, т. 8 от ЗОП може да се приеме за законосъобразен. Допълнително условие е изпълнението на основния договор да не е приключило.


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	Изборът на процедура е законосъобразен.
	 FORMCHECKBOX 


	Изборът на процедура може да се приеме за законосъобразен, при условие че възложителят разполага с надлежни доказателства в подкрепа на изложените в мотивите обстоятелства.
	 FORMCHECKBOX 


	Изборът на процедура не може да се приеме за законосъобразен, тъй като изложените мотиви и/или представените доказателства са недостатъчни.
	 FORMCHECKBOX 


	Изборът на процедура е незаконосъобразен.
	 FORMCHECKBOX 



                                                      ГЛАВЕН СЕКРЕТАР: Подпис (не се чете)
ИВО КАЦАРОВ

/Определен със Заповед № РД-10/27.02.2012 г./
Вярно с оригинала, 

подписан на хартия
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"______________________________________________________________________*Забележка: В съответствие с чл. 50, ал. 7 от ППЗОП становището на АОП не е задължително за възложителя, който съгласно закона носи отговорността за провеждане на процедурата. В случай че възложителят приеме за основателно негативното становище на АОП, той може да прекрати процедурата на основанията, посочени в закона. Ако възложителят счита, че разполага с неопровержими доказателства относно законосъобразността на избора на процедура, няма пречка тя да продължи независимо от становището на АОП"


